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Bewerbung fiir den Medien-Award 2011

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen,

Der Verein Offenﬂichkeitsgesetz.ch mochte sich fiir den 6. Medien-Award Thres Vereins Qualitit im
Journalismus bewerben. Wir, der Vorstand des Vereins Offentlichkeitsgesetz.ch, alles
Journalistinnen und Journalisten, haben uns zum Ziel gesetzt, das Offentlichkeitsprinzip in der
Schweiz zu fordern und fiir Medien vermehrt nutzbar zu machen.

Transparenz in der Verwaltung erhdht unseres Erachtens die Qualitit einer Demokratie. Beispiele
aus anderen européischen Lindern zeigen, wie viel journalistische Potenzial in
Offentlichkeitsgesetzen liegt: So traten in Grossbritannien im Zuge des Spesenskandals vor zwei
Jahren etliche Politiker zurfick oder wurden abgewihlt, nachdem ihre genertsen Anschaffungen auf
Staatskosten publik geworden waren. Die Verwaltung hatte die Akten an Medien ausgehdndigt, die
das britische Offentlichkeitsgesetz z1 nutzen wussten.

In der Schweiz hingegen scheint nur einem kleinen Teil unserer Kolleginnen und Kollegen bewusst,
dass jede Btirgerin oder Biirger Einsicht in fast jedes staatliche Papier verlangen kann. Auch in der
eidgendssischen Verwaltung ist das Wissen bescheiden, wie das Bundesgesetz {iber das
Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung (Offentlichkeitsgesetz, BGO1) anzuwenden ist.
Schweizerischen Qualititsmedien gehen damit Recherche-Moglichkeiten verloren, welche im
Ausland rege und demeckratisch sinnvoll genutzt werden.

Seit fiinf jahren gilt auch in der Schweizer Bundesverwaltung nur noch in sehr eingeschrinkten
Féllen ein Recht auf Geheimhaltung von amtlichen Dokumenten. Journalistinnen und Journalisten
haben (wie jedermann) Zugriff auf die allermeisten Akten der Behérden der Bidgenossenschaft -
zumindest theoretisch. In der Praxis ist der Wandel hin zum Offentlichkeitsprinzip noch nicht
volizogen, wie ein breit angelegter Test der SonntagsZeitung kiirzlich offenbarte (Artikel im
Anhang): Nur 4 von 53 angefragten eidgendssischen Amtern handelten korrekt und erteilten die
erwlinschten Informationen. Fast ein Drittel der kontaktierten Staatssteilen ignorierie das fingierte




Auskunftsgesuch. Erfahrungen von Medienschaffenden mit Kantonsverwaltungen, die ebenfalls ein
Offentlichkeitsgesetz eingefithrt haben, gehen oft in eine dhnliche Richtung.

Der Verein Offentlichkeitsgesetz.ch will hier einen Bewusstseinswandel fordern (siehe
Projektbeschrieb im Anhang). In seinen Statuten {ebenfalls angehingt) hat er sich zum Ziel gesetzt,
das Offentlichkeitsgesetz «zu einem griffigen Arbeitsinstrument fir Medienschaffende» zu machen.
Er «setzt sich fiir die konsequente Umsetzung der schweizerischen Offentlichkeitsgesetze ein» -
national, kantonal und kommumnal.

Der Verein unterhilt dafiir die Internet-Plattform. Sie existiert seit Juni 2011 auf Deutsch und soll im
Herbst auch auf Franzdsisch zuganglich sein. Die englischsprachige Version wird entstehen, sobald
die Finanzierung gesichert ist. Um unsere Bewerbung einordnen zu kénnen, empfehlen wir Thnen,
unsere Webseite www.oeffentlichkeitsgesetz.ch zu testen nnd versuchsweise einmal mit dem
Antrag-Generator mit wenigen Mausklicks die Heransgabe eines Dokuments bei der
Bundesverwaltung zu verlangen.

Unsere Internet-Plattform bietet neben diesem zweckmissigen RechercheTool weitere
Arbeitsinstrumente und Informationsméglichkeiten fiir den journalistischen Rerufsalltag:

- Wir unterhalten einen Blog mit Beispielen aus der Praxis;

- Wir verdffentlichen Dossiers zu Pilotfillen;

- Wir publizieren juristische Leitentscheide und wichtige Gesetzesbestimmungen;

- Befreite Dokumente sind einsehbar;

- Wir unterhalten eine Whistleblower-Linie;

- Wir bieten unentgeltliche juristische Beratung an;

- Wir planen, unser Wissen tiber das Offentlichkeitsprinzip in Zusammenarbeit mit Journalisten-
Schulen weiterzuvermitteln.

Als gemeinntitziger, verlagsunabhingiger Verein verfolgen wir keinen kommerziellen Zweck. Wir
erstreben auch keinen Gewinn.

Der Aufbau von Offentlichkeitsgesetz.ch wuarde vom Medienhaus Tamedia finanziert und auf der
Redaktion der SonntagsZeitung umgesetzt. Die Konferenz der Chefredakiorinnen und die
Vereinigung der Bundeshausjournalisten (VB]) haben das Patronat fir das Projekt iibernommen.
Neben Tamedia wird es von der Konsumenteninfo AG, der Herausgeberin von ktipp und saldo, und
der Oertli-Stiftung finanziert. Der Verein operiert aber eigenstindig und unabhingig.

Aktivmitglieder kénnen nur hauptberufliche Journalisten werden. Seit der Grindung am 10. Mai

2011 besteht der Vorstand aus: Prasident Martin Stoll (SonntagsZeitung), Vizeprisident Hansjurg
Zumstein (Schweizer Fernsehen), Catherine Boss (SenntagsZeitung), Titus Plattaner {Matin Dimanche),

tamedia: Content for People
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Vera Beutler {«Plidoyer - Magazin fiir Recht und Politiks} und Thomas Knellwolf {Tages-Anzeiger und
«Der Bundb).

Ein allfdlliges Preisgeld aus Ihrem Medien-Award wiirden wir zur Finanzierung und zum Ausbau
unserer Aktivititen einsetzen.

Fir den Verein Offentlichkeitsgesetz.ch

Mit freundlichen Grﬁsse}l

Tkl
/Thomaé ¥aiell NO g

Vorstandsmitglied P

Anhang:

- Artike] SonntagsZeitung vorm 19. Juni 2011
- Vereinsstatuten

- Projekibeschrieb

- Screenshots Homepage
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VON MARTIN STOLE
UMD DAHIEL GLAUS

sery Der Bundesverwaltung fehlt
der Wille zur Transparenz. Eine
iiber Wochen gefijhrte verdedite
Recherche der SonntagsZeitung
zeipt: Fordern unbequeme Biizger
ihre Informationsrechte eln, wer-
densie kalt abgewiesen. Das Ver-
sagen des Bundes alarmiert jetat
die Geschiftspritfungskommis-
sion des Parlaments: Sie erwigt
eine Tberpritfung.

Die SonntagsZeitung testet die
Verwalhung mit einer Mailandrage
an 53 Bundesimter. Diese war ab-
sichtlich unbeholfen formuliert.
Hans Walter L., Prisident einer
«Aktion fiir eine effiziente Ver-
waltungr, verlangte Binsicht in
die Titigkeit der Behdrden:
«Unser Anliegen ist es, dass unser
Land mit einer effizienten Ver-
wajtung ausgeriistet ist.» Ziel der
Recherche: Uberpriifen, ob die
Verwaltong Biirgern ihr Recht auf
Akieneinsicht einrfumt.

Jedes Dokument ist
grundsitzlich zuginglich

Konkret verlangte L. eine Liste
der Auslandsreisen der Spitzen-
heamten. Gerne k&nne man jhm
auch den Terminkalender des Di-
rektors per Mail zusenden, «dass
wir diese Informationen selber
zusammenstichen kénnens.

So unbedarft die Anfrage auch
tnt — Bilrger k. hat das Gesetz
auf seiner Seite: Seit fiinf Jahren
gitt das Offentlichkeitsgesetz
(BGO). Dieses verpflichtet die
Bundesverwaltung zu weitgehen-
der Transparenz: Jedes E-Mail, Je-
des Dokument, jede Dafensamm-
iung ist grundsétzlich zuginglich
- g3 sei denn, eine im Gesetz de-
finferte Ausnahme kann geltend
gemacht werden: wenn beispiels-
wejse die innere Sicherheit der
Schweiz beeintrichtigt ware,

So hitte die anfrage von Biir-
ger L. nach den Regeln des Of
featlichkeltsgesetzes gepriift wer-
den missen. «Zugangsgesuche
nach Offentlichkeltsgesetz sind
alle Anfragen, die sich auf Doku-
mente im Sinne des BGO bezie-
henn, heisst es in den Richtlinjen
<es Bundesamts fiir Justiz.

Das Ergebnis des Peldversuchs
ist emiichternd: Von den 53 ange-
fragten Amtern machten aur 4 sine
Verbindung zom Gesetz Beschwer-

Schweiziachrichien

Die Verwaltung fallt

Transparenztest durch

Als Bidrger getarnt, testete die SonntagsZeitung 53 Bundesamter — nur 4 genligten

Bstenttichiatiagasate.ch: Mit waniges Kiicks Binsich? §

o

amilicha Dekumente verlangen

AH CALAME/RLACKYARD

Fiinf Jzhre nach der Einfithrung des fiffant-
lichkeitsgasetzes solt jetzt eine Internet-
Flatiform dem Recht zuf Transparenz mehr

Geltung verschaften.

Offentlichkeitsgesetz.ch wurda auf der Redak-
tion der SonntagsZeftung entwickelt. Das
MedienhausTamedia, das auch die Sonntags-
Zeitung herausgibt, hat den Aufbau des Forums
haupteschlich finanziert. Betrisben wird es von

defihige Batscheide mit Rechtsmit-
telbelehrung erhieli die Sonntags-
Zeitung kelne. Fazit: DerTranspa-
renzgedanke ist noch lange nicht
in den Genen der Verwaltung.

einem verlags.

hhangigen Verein. ZielTst as,
damit den Informationstreiheitsgesetzen von
Bund und Kantonen Machachtung zu verschaf-
fan. Mit einern Omline -Programm kéonen Ma-

dienschaffende, aberauch Biirgerinnen und
Biirger, Aktenelnsichisgesuche mit wenigen
Mausklicks erstellen, versenden und verwalten,
Die Nutzerirnen und Mutzer bewerten die Arbeit
der Verwaltung nach jedem Antrag, Via E-Mail
werden Jowrnalistinnen und Jaurnalistan won
einer auf das Offentlichkeitsgesatr spazialisier-
ten Juristin gratis beraten. Das Intarnatforum
wird i Harbst auch in franzésischer Sprache
erscheinen. Unterstitztwird esvon der Konfe-
renz der Chefredakiorinnen und der Vereinigung
der Bundashausfournalistan fVBI].

Zwischen 2006 und 2010 tehate die Bundes-
verwaltung 31 Prozant der Einsichtsqesuche

eingeraicht

ab. Qle hdchsten Ablehnungsquoten haben
das Innendepartement [£4 Prazent| und das
Finanzdepartement {43 Prozanti. Amter. die
das Otfentlichikeitsgesatz mit angem Fokus
umsetzten, wurden von Gerichten immer
wieder gemahnt. So stwa dieEidgendssische
Steververwaltung, welche diz sogenanrnien
Cockpits-Barichte nach einam Urteil des Bun-
desverwaltungsgerichts der SonntagsZeitung
zuginglich machen musste. Insgesamt
wurden 1036 Antrage gesteflt. Im Vergleich
mit Grosshritannien ist das wenig: Dort werden
in einem einzigen Jahr iiber 40 900 Gesuche

JUNI 2801

Alarmiert ist die Prasidentin der
parlamentarischen Geschifts-
priifungskommission GPX: «Be-
statigen sich die Testresuitate
werden wir aktive, sagt Maria
Roth-Bernasconi: «Gesetze mis-
sen umgesetzt werden.»

Bedenklich: Von den 53 Ange-
fragten ignorierten fast 30 Pro-
zent der Stellen die Biirgeranfra-
ge. Auch das Vorzimmer der
Regierung, die Bundeskanzlel. In
Georglen lag diese Quote bei
einem Zhnlichen Test mit 48 Fro-
zent nicht sefir weit entfernt vom
Sehweizer Ergebnis.

Bundesanwalt Erwin Beyeler
reagterte vorhildlich

Kleiner Trost: 14 Spitzenbeamte
legten ihre Auslandsreisen offen.
Der abgewihite Bundesanwalt
Exnwin Beyeler antwortete innert
Tagesfrist. Transparent waren
Kulturchef Jean-Frédéric Jaushn,
der Chef des Bundesarchivs oder
der Chef des Bundesamts fTa
Sport. Auf Vernebelung verzich-
tete der Meteo-Schweiz-Chef, die
Liste der Reiseziele kam mit
freundlichen Tonen: «Das Wetter
kennt keine Grenzen, unser Di-
rektor ist oft im Ausland,»

Der grosse Rest verwehrte die
Einsicht und wimmelte Biirger
Hans Walter L_nach allen Regein
der Kunst ab. «Wir sind im Mo-
ment mit sehr vielen Aufgsben,
Projekten und der Session be-
schiftigts, schrieb das Bundesamt
fiir Ranmentwicklung und Hess
den Biirger spiiren, wie unwich-
tig seine Sache ist: €Wir sind ge-
zwungen, Priorititen zu setzen.»
Statt wie gesetzlich vorgeschie-
ben Dokumente oder wenigsten
einen beschwerdefahigen Ent-
scheid zu Jlefern, stellte das Bun-
desarmt fiir Umwelt Fragemn: «Was
ist das flr eine «Aktion fiir eina

effiZiente Verwaltung: 7»

Auch die Spitze des Justiz-
departements verpasste es, dis
eigenen Gesetze umzusetzen. Die
Antwort ans dem Vorzimmer von
Justizministerin Simonetta Som-
maruga war deutlich: Der Termin-
kalenxder des Generalsekretdrs sei
<absolut vertrauiichs.

Nachdem Blirger L. seine Mas-
ke fallen Yess, rechtfertipt sich die
Bundeskanzlei im Namen der
ganzen Yerwaitung: =Aus Effi-
zienzgriinden kanr sich die Ver-
waltung picht mit der Beantwor-
tung von micht transparenten
Anfragen beschiftigen.»

Bie Antworten iny Qriginalton auf

wavnw. oeffentlichkeitsgesatz ch

«Wichtige Dokumente diirfen nicht unter Verschluss bleiben»

Datenschitzer Hanspeter Thilr Uiber die Mangelim Gesetz zur Dokumenteneinsicht, die Parsanzalnet und das Kostenrisiko

BERM Seit fiinf jahren ist das
Offentlichkeftsgesetz in Kraft - as
criaubt Biirgem Eimsicht in
staatliche Dokumente. Hanspeter
Thilr, der Datenschutz- und GF
fentlichkeitsbeauftragte, schlich-
tet, wenn sich Amter und Blirger
streften.
in England haben Journalisten
mit staatlichen Dokumenten
denSpessnskandal des Parla-
ments aufgedeckt - inder
Schweiz herrscht noch viet
Geheirniskrimerei.
Das Offentlichkeitsgesetz hat in
dan wenigen Jahren seit Inkraft-
setzing nicht alles auf den Kopl
gestellt, doch ein Wanedel tst sicht-
bar. Das Gesetz fihst bis in zeha,
fiinfzehn Jahren zu einem ande-
ren Verhiltois des Rirgas zum
Staak.
Weshalh?
Es hat ein Umdenken stattgefun-
dent - gine Professionalisierung

der Amter, Wir machen die Erfah-
rung, dass Schiichhingen, die wir
durchgefiihet haben, generell zu
ciner offeneren Halteng bel den
Amisstellen fiihren.

Bie Schilchtungen davernoft
sehr tange, Sie kdnnen

die Fristen nicht einhalten.
Weshatb?

Es war eine fundamentale Feht
einschiitzung zu meinen, man
kénne imierk 30 Tagen — 5o steht
es im Gesstz - eine Vermitthung
durchfithren.

Wiz istman auf diese idee
gekommen? :
Offenbarglaubte der Gesetzgeber,
man witrde dadurch diz Amter
2wingen, schneller auf die Gesu-
che der Blirger 24 reagleren.

Der Bundesrat hat{hnen acn
das Rechk eingerdum, die Frist
2 verldngarn, mehr Stellan
hahen Siz aber bisher nicht
erhalten.

Hansgeter Thiir: vldealanyeize
diérite es keine Gebithran gehen»

Die CGeschéfltsprifungskommis-
sion hat dem Bundesrat fic ver-
gangenen Herbst einen sehr degi-
dierten Brief geschicki, n derm sie
fiir uns mehr Stetlen gefordert
hat. Das scheint 7o wirken. Der
Bundesrat zelgk sich run bereit,
mehr Personal zu envigen. Ende

Monat wird daritber entschieden
werden.

tange Yerfahrenszeiten heheln
das Geseiz aus - Jahre spliter
istein Dokument allenfails
nicht mehr interessant.

Das ist so. Wir geben Cegenstea-
er, indem wir prioristercn. Wirbe-
handeln die Fille nicht nach Bin-
gangsdatunt, sondern danach, wie
wichtig es ist, dass der Gesueh-
stedler schrell Binsicht erhilt.
Damit varhindarn Sie, dass ain
Amt auf Zeit spielen kann.

Das funktioniest gue. KdrzBch
ging es zum Beispie] um Doku-
mente im Zosammenhang mitder
AKW-Sicherheit, Wir haben die-
ses Gesuch prioricdr behandel,
weil es nach Pukushima dringend
war und innert Wechen einer L&
sung pugefahet,

Damit rachen Sia Palitik.

Es geht um 2ine Giterabwigung,
denn es kann micht sein, dass

durch den Ergpass, den die feh-
kenden Ressoureen verumsachen,
in sinem bestimmten *Zeitpunkt
wichtige Dokumente unter Ver-
schluss bleiben.

Die SenntagsZeitung hadtte fir
dte Einsicht in ein Bokument
10000 Franken Gebihr bezah-
len milssen - nicht einmal
grosse Zeftungen kénnen sich
das teisten.

In einzelnen Fillen m&gen {ibexr-
h&hte Gebiihrenforderungen ge-
stelit worden sein. Doch wir ha-
ben in affen Fallen bewirkt, dass
die Koslen massiv gesenkt wur-
dden - auch in dem von Thren er-
wihnten Fall. fdealerweise diirf-
te o5 keine Gebihren geben, die
Kosten gingen dann zulasten des
Staates, sozusagen als Secvice pu-
blic. Doch das (esetz, ist nun mal
anders,

Wenn ein Amlt nicht eintenkt,
mussder Biirger vor Gericht -

kiignen auch Sledasin
Pifotfilien tun?

Nein, leider nicht. Das st einc
grosse Schwiiche des Offentlich-
keitsgesetzes. Das Datenschuiz-
gesebs erfaubt mir zwar zu kia-
gen, wie es der Fall Google Stresi-
wiew zeigt Doch laut Offentlich-
keifsgesetz kann nur der einzei-
ne Biirger mit etheblichem Kos-
tensisiko vor Gericht gehen — wir
hahen dies schon mehmals mo-
niert, Jedoch wurden unsere Vor-
schlige nicht awfgenommen.
IMTERYIEW: CATHERINE BOSS

Schtagen Sie Alarm bei
Fahlvarhalten in Ver- Q’%
waltupg oder Wirtschaft. 37
wavws, sonntagszeitung.ch
rechanchedeskasonntagszaitung.ch




Statuten

Verein oeffentlichkeitsgesetz.ch

Art. 4 Mittel
Die Einnahmequslien des Verains kannan sain:
- Spenden und Zuwendungen

- Sponsoringbaitrige

- Mitgliederbeitrage

Art. 5 Organisation
Organe des Vereins sind:
- Die Miigliederversammiung

- Der Vorstand

- Das Prasidium
Die Organe des Vereins sind ehrenamtiich tA0g und haben grundsatzlich nur
Anspruch auf Entschédigung ihrer effektiven Spesen und Barauslagen.

Ari. § Mitgliedarversammiung

Die Mitglisderversammiung tritt j@ndich mindestens einmal zusammen. Die
Einberufiing siner ausserordentlichen Mitgliederversammlung kiinnen der Vorstand
oder 1/5 der Mitglieder unter Angabe des Zwecks verfangen.

e Ginladung zur Mitaliederversarmmiung hat schriftiich unter Angabe der
Trakianden zu erfolgen. Es wird ein Protokol gefuhr.

Art. 7 Aufgahen

Der Mitgliederversammlung oblisgen folgende Geschafte:

- Sie entscheidet Gber die Kempetenzen des Vorstandes

- Sie wihlt den Vorstand

- Sie nimmt Kenntnis von der Geschaftsfithrung, der Jahresrechnung und entlastet
die Organe des Vereins

- Ste regeit die Zelchnungsbarechtigung

- Sfe entscheidat Dber Statutendnderungsn

- Sle entscheidet Gher die vom Verstand unterbreiteten Antrége

- Sie selzt magliche Mitghiederbeitrige fest
- Sle entscheidel mit Zweldrilielsmehrhait Gber Ausschilsse von Mitgliedam

Art1Name

Unter der Bazeichnung oeffentlichkeitsgesetz.ch besteht 2in Verein im Sinne von Art.
§0 — 79 ZGB, mit Sitz in Zarich, Erist politisch und kenfessionell neutral.

Art. 2 Zweck und Ziek

Der Verein verfolgt keine xommerziellen Zwecke und erstrebt keinen Gewinn. Erist
atsschlfesslich und unimittetbar gemeinnitzig ausgerichist, Der Zweck das Versings
ist die Ersteliung und den Unferhalt der Internet-Plattform veffentlichkeitsgesetz.ch
mit ien Versionen in deutsch, franztsisch und englisch. Sie soff das
Cffentlichkeitsgesetz zu einem griffigen Arbalisinstrument fiir Medienschatfende
machen. Er vermitielt Knowhow und unterstiizt soweit wie maglich
Medienschatfende bei ihren Projekten. Ziel der Platiform ist s, dass das
Offentlichkeilsgesetz in der Schweiz vermshrt genutzt wird. Der Verein setzt sich fiir

die konsequente Umnsetzung der schweizerischen Offentlichkeitsgesetze ain.

Art 3. Mitglisdschait

Der Verein setzt sich aus Aktivinitgliedem ung Gannemnitgliedem zusammen,
Aktivmitglied mit Stmemrecht kénnen nur hauptbensfiche Joumalistinnen werden.
Ausnahmswelse kénnen auch interessianta Personsn aus Lehre, Forschung ung
Dakumentation aufgenommen werden. Juristische Persanen kénnen Gonnermitglied

chne Stimmrecht werdern.

Die Milglieder sind verpfichtet, die Vereinsstatuten anzuerkennen, die Zwecke des
Vergins zu fordern und zu unterstitzen und dis Anordnungen des Vorstandes sowie
die Beschlisse der Mitgliederversammiung zu beachten. Ubar dis Aufnahme von
Mitgliedern heschliesst der Voratand, Der Austritt aus dem Verein ist jederzeit
maglich und muss dem Vorstand schriftich mitgeteilt werdan,

Ein Mitglied kann auf Antrag des Vorstandes dirch ainen Beschiuss der
Generalvarsammiung mit Zweidrittelmehrheit ohne Angaben ven Grinden

ausgeschlossen werden.

Art. 8 Vorstand

Der Vorstand besorgt die lavfenden Geschafte und vertritt den Verein gegen aussen,
Er ist befugt, die dringenden, laufendsn Geschéfte an das Prasidium zu delegieren.
Die Amisdauer beltragt zwel Jahre. Wisderwahi ist miglich, Der Vorstand basteht aus
hidchstens sisben Mitgliedem. Das Prasidium besorgt die laufenden Geschéfle, die
ihm der Varstand Uberrégt und ieitet die Versammiungen, Das Prasidium hat dariiber
Rechenschaft gegeniiber dem Vorstand und der Generalversammliung abzulegan.
Der Vorstand konstituiert sich selbst.

Art. 9 Haftung.
Fiir die Verbindlichkeiten des Vereins haftet ausschliesslich das Versinsvarmdgen.

Art. 10 Auflésung

Die Auflasung das Vereins kann durch Beschluss einer ausserordentlichen, zu
diesemn Zweck sinbsrufensn Mitgliederversammiung und mit demn Stimmenmehr von
2/3 der anwesenden Mitglieder beschlossen werden.

Das Vereinsvermdgen ist einam gemeinniitzigen Zweck zu Ubergeben,

Art. 12 Gemeinniitzigkeit

Der Verein ist gemeinniizig.

Diese Statuten treten mitihrer Genehmigung durch die Griindungsversammiung in
Kraft.

Ziiricir, den 10. Mai 2011

Yara Bautler Catharine Bess Thomas Knelbwelf

Titus Plattner Martin Stolt Hansjéirg Zumstein
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1. Ausgangslage
Seit dem 1. Juli 2006 ist in der Schweiz das Bundesgesetz tiber das Offentlichkeitsprinzip
der Verwaltung (Offentlichkeitsgesetz, BGO') in Kraft. Damit ist ein Paradigmenwechsal
eingeleitet worden. Heute gilt in der Bundesverwaltung nur noch in klar definierten Fallen ein
Recht auf Geheimhaltung von amtlichen Dokumenten. Das Offentlichkeitsgesetz macht es
méglich, dass Blrgerinnen und Biirger und mit ihnen auch Medienschaffende grundséatzlich
auf alle Dokumente der Bundesverwaltung zugreifen kénnen. Fir so genannte
Qualitatsmedien liegt in diesem Arbeitsinstrument ein Potential.

2. Medien und Offentlichkeiisgesetz
In der Schweiz wird das Offentlichkeitsgesetz von Medienschaffenden eher selten genutzt. In
England, den L&ndern Nordeuropas und in den USA sind die Offentlichkeitsgesetzte im
journalistischen Alltag viel wichtiger; in der Journalistenausbitdung und in der
Branchendiskussion ist die Entwicklung der FOIA®-Rechtspraxis ein Diskussionsthema.
Journalistenverbénde fordern mit Verweis auf die Offentlichkeitsgesetzte in diesen Lindern
die Transparenz in der Verwaltung unabléssig ein. Hier treten Medienschafiende gegentiber
der Verwaitung als Pressure Group auf und fordern {iber teils inovative Internetauftritte die
Transparenz der Verwaltung unablassig ein. '

Mit Hilfe der Offentfichkeitsgesetze sind weltweit zahireiche Publikationen entstanden:

> Die Organisation *The Campaign for Freedom of Information™ listet fiir England 1000
Presseartikel aui, die zwischen 2006 und 2007 mit Hilfe des britischen Freedom of
Information Act realigiert werden konnten. Aufgezahlt werden Berichterstattungen
tiber im Irak verwundete britischer Soldaten, zur nuklearen Sicherheit oder zum

Loblbying von Pharma- und Nahrungsmitteifirmen.

» In den USA publiziert das National Security Archive auf seiner Internetplattform unter
Berufung auf den Fresedom of Information Act tausends Seiten
Geheimdienstdokumente unter anderem Uiber Folterungen im Irakkonflikt*. Das von

! hitp:ffwwnw. bl admin.civbj/de/mome/dokumentation/oefientlichkel. htmi

2 FOIA = Freedom of Information Act

3 Auszug als Beifage; ganze Liste unter hitp/vwww.cfol.org. ukipdi/FOIStories2006-07. pdf
* httpfwww.gwu.edu/~nsarchivindex.htm!



Journalisten und Verlegern getragene Internetforum sunshineingovernment® listet in
siner Datenpank mehr als 400 wichtige Storys auf, die mit Hilfe des Freedom of

Information Act realisiert werden konnien.

> www.farmsubsidy.org ist eine grenzliberschreitende Initative von Medienschaffenden,

welche gestiitzt auf Offentlichkeitsgesetzte die Agrar-Subventionsempfanger von
zahlreichen EU-Staaten in einer Datenbank 6ffentlich macht.

» www.whatdotheyknow.com ist ein initatives Projekt aus England, Gber das Anirage
auf Akteneinsicht online aufgeschaltet wird und die Arbeit der Behérden in Echtzeit

Uberpriift werden kann.

3. Medien und Offentlichkeitsgesetz in der Schweiz
Obwohl es auch in der Schweiz méglich ist, unter Berufung auf das Offentlichkeitsgeseiz in
interne Berichte und selbst in den E-Mail-Verkehr von Amisdirektoren Einsicht zu nehmen,
sind die Antragsquoten im Vergleich zum europaischen Ausland verschwindend klein:
Werden in Grossbritannien pro Million Einwohner 0.9 Gesuche und in Deuischiand 82.3
Gesuche eingereicht, sind es in der Schweiz nur 7,6 Gesuche®. Eine Folge davon ist, dass
die Rechtspraxis hierzulande unterentwickelt ist und sich das Transparenzgsbot in der

- Verwaltung nicht durchgesetzt hat.

Immerhin haben sich einzelne Medienschaffende’ in den vergangenen Jahren auch in der
Schweiz mit Berufung auf das Offentlichkeitsgesetz den Zugang zu Dokumenten verschafft
und sich ihr Recht Gber die Schlichtungssielle des Eidgendssischen Datenschutz- und
Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB) oder das Bundesverwaltungsgericht und das
Bundesgericht erstritten.;

> Die Weltwoche thematisierte mit Hilfe von Dokumeanten, die mit Berufung auf das
Offentlichkeitsgesetz vom Aussendepariement zuganglich gemacht werden mussten,
Misssténde bei der Tsunami-Hilfe des Bundes. Beifage 1

Shttpwww.sunshineingovemment orgindex. pho?cai=33
® Martial Pasquier, Evaluation des Offenilichkeitsgesaizes, 24. April 2009

7 Weitin den Artikein die Verweise auf dasGifentiichkeitsgesstz felen, ist ein reprasentativer Uberblicl schwierig



» Die SonntagsZeitung ging anhand von zugénglich gemachten Inspektionsberichten,
unter anderem auf Misssténde in der Visaabteilung der Botschaft in Skopje ein.
" Beilage 2

> Das Bundesverwaltungsgericht gab der SonntagsZeitung in einem von der
SonntagsZeiiung angestrengten und vom Tamedia-Rechtsdienst unterstiitzten
Leitentscheid Recht. Die Eidgendssische Steuerverwaltung muss jetzt die
sogenannten «Cockpits=»-Berichie, die sowohl Berichts- als auch Steuerungsfunktion
haben, Uber weite Strecken &ffentlich machen.
Beilage 3

3 Das Bundegericht gab im Mai 2010 Medienschaffenden der Zeitung La Liberté recht,
die Einsicht in die Abgangsregelung des frilheren EJPD-Generalsekretars Walter
Eberle verlangt hatten, Beilage 4

4. Das Projekt
In der Schweiz existiert bis heute kein Forum f{ir das Offentlichkeitsgesetz. Unser Projekt soll
helfen, das Offentlichkeitsgesetz zu einem griffigen Arbeitsinstrument fiir Journalisten zu
machen, die sich einem hohen Qualitatsstandart verpflichten. Weiter soll es die
Bundesverwaltung quasi als ,Watchdog® an ihre Transparenizpflicht erinnem.

Wir arbeiten auf zwei Ebenen an diesem Ziel:

» Eine Website dient als Forum fiir Ideen und Erfahrungen mit dem Gesetz. Sie
ermbglicht mit Tippsheets einen leichten Zugang zum Gesetz und etlsichtert mit
einem Antragsgenerator® die Formutierung von Antragen. Eine Sammiung von
Wpefreiten” Dokumenten zeigi die Méglichkeiten des Gesetztes fiir Medienschaffende,
und ein Blog informiert Giber die aktuelle Rechtspraxis und setzt sich gegeniber der

Verwaltung fiir eine gute Umsetzung des Gesetzies &in.

» Fir Medienschaffende strategisch wichtige Entscheide werden durch die

Gerichisinstanzen erwirki.

® Ahnlich wie www.refp.org/ioialetter/index.php. Dies ist ein amerikanisches Portal mit einem Tool, das
Antrage auiomalisiert formuliert. Die Website wird getragen von , The Reporters Committee for
Freedom of the Press”



3. Konzept fiir 6ffentlichkeitsgesetz.ch
Im Rahmen des Projekis wurden ausfdndische Internet-Projekte untarsucht. Schliesslich soll
im Sommer 2011 eine auf Schweizer Medienschaifende zugeschnittene Plattform
aufgeschaltet werden, die in etwa die folgende Sirukiur hat:

> Blog Wenn der Offentlichkeitsbeauftragte des Bundes einen neuen Entscheid fafl,
wenn das Bundesverwaltungsgericht oder das Bundesgericht gesprochen haben
oder wenn ein Bundesamt das Bundesgesetz schlampig umsetzt, wird hier mit einem
journalistischen Ansatz kommentiert und die Umsetzung des Offentlichkeitsgesetztes
gefordert. Der Blog beleuchtet Entwicklungen im Ausland. Der Blog ist durchsuchbar
und nach Themen geordnet. Er wird von einem Journalisten oder einer Journalistin
betreut,



» Antrags-Generator Mit wenigen Klicks lasst sich ein Anirag auf Akteneinsicht
generieren und an die richtige Stelle im Bundesamt schicken. Nach Ablauf der
gesetzlichen Bearbeitungsfrist bekommt der Absender ein automatisch generiertes
Mail, das ihn daran erinnert, dass die Frist flr die Behérde abgetaufen ist. Nach
einiger Zeit wird der Antragssteller zu einem Rating aufgefordert: Wie rasch hat die
Behdrde gearbeitet? Wie steht es mit den erhobenen Kosten? Wurden Passagen im
Dokument abgedecki oder wurde Transparenz hergestelit. Das Rating der einzelnen
Bundesamter wird dauernd aktualisiert und bietet auch Aniass flir Berichterstattungen
im Blog. Uber ein Tool wird der Benutzer weiter aufgefordert, ,befreite Dokumente®
auf die Website zu laden. Der Antrags-Genaror soll auch das leichte Verfassen von
Beschwerden {so genannte Schlichtungsantrdge) ermdglichen.

> Pilotfalle Dossiers Exemplarische oder wichiige Falle, die mit Hilfe des
Offentlichkeitsgesetztes aufgerollt werden kénnen, solien hier dargestelit werden.
Diese Rubrik solt zeigen, welche journalistische Relevanz das Offentlichkeitsgesetz
hat. Dokumeniensammliungen oder befreite” Datensamimiungen zum Beispiel zum
Bankendeal oder zu Agrarsubventionen werden journalistisch aufgearbeitet, in einen
Kontext gesteiit und die Grundlagen (Dokumente oder Daten) zur Verfligung gestellt.
Auch diese Rubrik wird von einem Journalisten oder einer Joﬁrnalistin betreut.

> Das Gesetz In der Rubrik Rechtsentwicklung werden samtiliche relevanten
Entscheide zum Offentlichkeitsgesstz, konkret sind dies Schlichtungen des
Eidgendssischen Offentlichkeitsbeauftragten, Bundesverwaitungsgerichtsurteile und
Urteile des Bundesgerichis kommentiert abgelegt. Dies ist die Rubrik des juristisch
interessierten Laien. Weiter wird das Gesetz und ie Verordnung im Worilaut
abgebildet und Paragraf fiir Paragraf mit den relevanten Entscheiden verlinkt.

> Befreite Dokumente Benutzerinnen und Benutzer der Site haben die Mdglichkeit,
{iber den Antragsgenerator Dokumente auf 6ffentiichkeitsgesetz.ch zu laden. Hier
werden auch Dossiers mit Dokumenten oder Datensammiungen verdifentlicht und
Medienschaffenden zur Verfligung gestellt. Diese Rubrik soll flir Medienschaffende
Zu einer relevanten informationsquelle werden.

¥ Whistleblower-Line Wo in der Bundesverwaltung liegen brisante Dokumente, die mit
Hilfe des Offentlichkeitsgesetzes beschafft werden kénnen? Hier werden anonyme
Hinweise aus der Verwaltung gesammek. Im Zusammenhang mit
Offentlichkeitsgesetzten ist dies — soweit wir wissen — ein weltweites Novum.

> Linksammlung Alle wichtigsten Links auf Websits zu kantonalen, nationalen und
internationalen Offentlichkeitsgesetzten und Organisationen, die sich damit

beschaftigen



Es soll gepriift werden, ob eine Plattform zum Offentiichkeitsgesetz mit anderen Projekten
verneizt werden kann, welche Qualitéts- und Recherchejournalismus in der Schweiz fordern.

6. Finanzierung
Tamedia engagiert sich mit 20.000.- an der Realisierung des Projekis und stellt Catherine
Boss und Martin Stoff fur die Realisierung im Rahmen des Tamedia-Férderpreises filr 34
Arbeietstage frei. Zudem Ubernimmt sie Spesen in der Hohe von 3.500.-

Um das Internetprojekt in seiner Anfangsphase von zwei Jahren zu finanzieren, sind die

folgenden Barmiite! ndtig:

1. Implementierung Internetsite gem. Grobofferte 20.000.-
2. Ubersetzungsarbeiten franzésisch, ialienisch, englisch 5.000.-
3. Betreuung Blog, Rechtsentwicklung 52 Tage 26.000.-
Total fiir zwei Jahre : 51 000.-

Nach Abzug des Tamedia-Engagement bestent somit ein Finanzierungsbedarf von 31.000.-.
Dieser Betrag soll von gemeinn{tzigen, politisch unabhéngigen Stiftungen, die sich fir die
Entwicklung der Medien engagieren, finanziert werden.

Zirich, 5. Juli 2010

Catherine Boss Martin Stoll
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) Online-Antrag Die Amter Das Geselz Befreite Dokumente
Whistleblower-Line

Themen: MITTWOCH, 24. AUGUST, 2011 § 20:24 UHR

Bundesverwafiung

Vor dem Richier -

Jetzt muss der Artikel 293

Weftweit d I L h

Transparenziest 2011 en Ic Weg !

{Suche Voorr Sandro Brofz, Ein Urtell des Bundesstrafgerichts in Beilinzona bringt den

’ pressefeindiichen Paragrafen ins Wanken, der die Ver&ffentiichung amtlich
geheimer Akten bestraft. Der Richter argumentierte auch mit dem
Offentlichkeitsprinzip. Dieses gebiete, dass die Klassifizierung von Dokumenten
nur in Ausnahmefallen zulidssig sei.

Service:

JusLine

Fragen & Antworten

Tiops & Tricks
Links

Der abgewéhlte Bundesanwalt Erwin Beyeler: Die Publikation war die einzige Moglichkelt. zu belegen, dass gr
nicht die ganze Wahrheit sagle. (Felo: Keystons)

Der ausserordentliche Staatsanwalt des Bundes, Pierre Comu, hatte einen schiachien
Tag. «Das ist unfair»s, beschwerte er sich, als mein Anwait Kaspar Hemmeler beim
Prozess vom 18. August 2011 den Beweisanirag stellte, den GPK-Bericht im Fall Ramos
zu den Akien zu: fegen. Er milsse sich schliesshich zuerst in die 102 Selten einlesen,
moenierte Cornu. Mshr. ..

Kommentisren
Tags: BA, Bundesstrafgarichl, Klassifizierte Dokumente

SAMSTAG, 20. AUGUST, 2041 | 16:50 UHR

it Bundesdokumenten gegen
staatliche Konkurrenz

Der Vergleichsdienst Comparis klagt gegen ginen Pramienrechner von

hitne-fararar neffentlichleiteorenty nh/denterh/ 70 AR 2011
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Comparis-Chef Richard Eisler verlangte Einblick in die Aktanschrénke des BAG. (Foto: Keyslone)

Gesundheitsminister Didier Burkhalter. Argumente lieferen Dokumente, welche die
Firma unter Berufung aufs Offentlichkeitsprinzip vom Staat herausverlangt hat.

Im Herbst will das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) im Internet einen Krankenkassen-
Pramienrechner aufschalten. Die private Firma Comparis, der seit Jahren mit
Krankenkassenvergleichen ihr Geld verdient, passt die staatliche Konkurrenz ganz und
gar nicht. Sie hat — gestiitzt auf das Offenilichkeitsgesetz — Dokumente zum Vorhaben
voim Bund herausverlangt: E-Mails, Sitzungsprotokolle und Verfrdge. Mehr...

Kommentieren
Tags: BAG, GS-EDI

DONNERSTAG, 18. AUGUST, 2011 [07:00 UHR

Rekordansturm auf die
Dokumente der EU-Verwaltung

et

Seft 2000 stiegen die Einsichisgesuche in dar EL-Kommission von 450 auf 6361. (Foto: Keystone)

Eurcpéische Biirger beantragen haufiger Zugang zu Kommissionsdokumanten als
jemals zuvor:in den letzten zehn Jahren vervieifachien sich die Antragszahlen.

Das Interesse der européischen Birgerinnen und Blirgern an der Arbeit der Kommission
wachst stetig und erfasst immer mehr Politikfelder. Zu diesem Schluss kommt der
aktuelle Jahresbericht Gber den Zugang der Offenilichkeit zu Dokumenten. Die Zah! der
Anfragen stieg 2010 um 18 Prozent. Mahr...

Kommaentisren
Tags: EU, Europa

hitaefurarar neffentlichlratfoeasrants ~h/dontanh/ 20 N2 TN
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DIENSTAG, 16. AUGUST, 2011 [ 10:07 UHR

Transparenz: Jetzt stockt die
Bundesverwaltung endlich auf

Von Martin Stoll. Die Verwaltung will die
Mingel bei der Umsetzung

des Offentiichkeitsgesetzes beheben und
stellt zwei zusatzliche Juristen ein.

Praklisch nie konnte der
Offentlichkeitsbeauftragte Hanspeter Thir in
der Vergangenheii die im
Offentlichkeitsgesetz vorgeschriebenen
Fristen fur die Behandiung von
Schiichiungsgesuchen einhalten. Zwischen
April 2009 und Mai 2010 wurde er deshalb
drei Mal vom Bundesverwalfungsgericht
wegen Rechtsverweigerung geriigt.

Der cffensichiliche Volizugsnotstand rief im
vergangenen September sogar die
Gaschaftsprifungskornmission des
Partaments (GPK) auf den Plan. Sie forderte
vom Bundesrat, dass den gesetzlichen
Vorgaben und «damit den Beschliissen des
Pariaments in Bezug auf die Umsetzung des
Gffentlichkeitsprinzips die nétige
Nachachiung verschafft wird.» .

Kriegt z2wei neue Juristen:
Noch vor wenigen Wochen zeigte sich der Ofantlichheitsboaufiragter Hanspeter Thar.
Bundesrat davon unbeeindrucki, Er wies {Foto:Keystons)}
einen Antrag um Erhdhung des Stellenstais
des Eidgen&ssischen Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB) ab. Nicht
zum ersten Mal. Mehr...

1 Kommentar
Tags: BK, EDGCB

SONNTAG, 14. AUGUST, 2011 | 0848 UHR

Keine Sonderrechte fur die
Finanzkontrolleure

nzkontroffeur Kurt Griiter. {Folo: Kaystone}

Avch weiterbin zur Transparanz verpilichiat: Gbarstar Fi

httns/fwww oetffentlichkeitesesetz ch/dentach/ 20 0K 2011
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Vorr Martin Stofl. Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) verlangte von der
Reagierung Sonderrechie zur Geheimhaltung threr Berichte, Bel Justizministerin
Simonetta Sommaruga blitzte sie ab. Sie hitten «Massnahmen in die Wege geleitet,
um vom Anwendungsbereich des BGO ausgenommen zu werdens, schrieben die
Finanzkontrolleure des Bundes im April dieses Jahres in ihrem Audit-Lofter, Zuvor hatte
die EFK Medienschaffenden Berichte zug&nglich machen miissen, die teils gravierende
Missstgnde in der Verwallung dokumentierten. Mehr...

Kommenligran
Tags: EFK, B8-EJPD, Partament

« Zurlick
. Hauptsponsor: Patronat:
Was wir wollen SenntagsZeitung und Tamedia Konferenz der Chefredaktorlnnen
Wer wir sind Vereinigung der Bundeshausjournalisten (VB.J)
Unterstiitzen Sponsoren:
-
Datsnschutz t_am dl 3.8
amedia:
Impressum

https:/Awww.oeffentlichkeitseesetz.ch/dentsch/ 29.08.2011
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Blog Die Amter Das Geseiz Bafraite Dokumeanie
Whistisblower-Line
Online-Antrag: Online-Antrag
Eidgandssischer Antrag
Kentonaler Anirag Mit wenigen Klicks lisst sich ein Gesuch um Einsicht in ein amtliches Dokument
Meine Anfrige erstellen und an die richtige Stelle versenden.
Uber 250 Verwaltungsstelien des Bundes sind dem Offentlichkeiisgesetz unterstelit.
Mehr als die Haifte aller Kanfone haben in einem Gesetz den Zugang zu amtlichen
Dokumenten geregsit.
Die eingereichlen Akfeneinsichisgesuche kdnnen in einem persénlichen Konto verwaitef
werden. Hier grafis regisirieren. So kann niemand fhren Antrag sehen — auch die Belreiber
von Offentiichkeitsgesetz.ch nicht. Hier mehr dazu,
Service:
JusLine
Fragen & Antworter
Tipps & Tricks
Links
Fidgendssischer Kantonaler Antrag
Antrag | — Bitte Kantor wiihlen
Weiter Waeiter
. Hauptsponser: Patronat:
Was wir wollen SonntagsZeiting und Tamedia Konferenz der Chefredakforinpnen
- Vereinigung der Bundeshausjournalisten {VBJ)
Wer wir sind
Unferstiifzen Sponsoren:
Datenschutz
Impressum
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Blog Cnline-Antrag Die Amter Das Gessiz Bafreits Do

Whistleblower-Line

Online-Antrag: 1 Bundesamt » ZAbsender » 3 Anpagsciveiben » £ Yorsehau x5 Downloaden
Eidgendssischer Antrag

Kantonaler Anirag Bundesamt auswiéhlen

Meine Antrége

Zuerst muss die Stelle in der Bundesverwaltung gewahit werden, von der Einsicht
in ein amtliches Dokument gewiinscht wird.

Neben den grossen Bundesimiern ist auch die dezentrale Bundesverwaliung mit
zahireichen Institutionen und mehr als hundert ausserpariamentarische Kommissionen
dem Offentiichkeitsgeseiz untersteilt.

Beschrénkt gilt das Cffentlichkeitsgeselz auch fiir bundesnahe Betriebe wis Suva, Billag, Post,
Bahn oder fen Schweizerischen Nationatfonds.
Mehr informationen zum Geltungsbereich und zum konkraten Vorgehen hier.

Servica:
Jusline
Fragen & Antworten
Tipps & Tricks Wiihlen Suchen
Links
& Alle &) Bundesdmier ) dezentrale Verwaltung % Kommissionen
BundeskanzieiParlamenisdienste
Eidg. Departement filr auswériige Angelegenheiten (EDA}
Eidg. Departement des Innern {EDI)
Eidg. Justiz- und Polizeidepariement (EJPD)
Eitlg. Departement filr Verteidigung, Bevdikerungsschutz und Sport (VBS)
Eidg. Finanzdepartement (EFD)
Eldg. Volkswirtschaftsdepartement (EVD)
Eidg. Departement fiir Umwelf, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Bundesnahe Betriebe
Weller
. Haupisponsor: Patronat:
Was wir wollen SonntagsZeitung und Tamedia Konferenz der Chefredakiorinnen
Wer wir sind Verginigung der Bundeshausjournalisten (VBJ)
Unferstifzen Sponsaoren:
Datenschulz
Impressum
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Blog Onlins-Antrag

Whistleblower-Line

Online-Antrag:

Eidgentssischer Anfrag

Kantonaler Anfrag
Meine Anfridge

Service:

JusLine

Fragen & Antworten
Tipps & Tricks
Links

Was wir woller
Wer wir sind
Unterstiltzen
Datenschutz

Impressum
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Page 1 of 1

Die Amter Das Gesetz Bsfreite Dokurnsnts

1 Bundesamt » 2Absehder » 3 Antrag schrelben = & Vorschauw » 5 Downloadsn

Anfrag schreiben

Vertangen Sie ein konkretes Dokument oder eine Auflistung von vorhandenen

Dokumenten in einem bestimmten Zeitraum, am besten samt Beilagen.

~Login  De

& En

Senden Sie mir bitte alles, was Sie {iber Frankreich wissen.

Medienschaffende haben Anspruch auf eine baschleunigte Behandlung. Hier
kdnnen Sie beschreiben, wieso eine besondere Dringlichkeit gegeben ist.

Zum Beispiel: «Das Geschéft wird zurzeit Sffentlich heftig debatfiert und isf deshalb als
dringfich zu beurteifen. Bitte teifen Ste mir thren Entscheid bis in zwei Tagen mit. »

F] leh bin Medienschaflendefr und méchte, dass mein Gesuch
wenn moglich beschleunigt behandelt wird.

‘Wir arheiten sehr schnell

[ Fir mein Gesuch gibt s ein iberwiegendes Sffentliches Interesse.
lek beantrage deshalb, auf die Erhebung von Gebiihren zu verzichten.

Bitte senden Sie mir die Unterlagen:

@; elektronisch £33 auf Papler £ Einsicht vor Ort

Patronat:

Hauptsponsor:
Konfarenz der Chefredakforinnen

SonntagsZeitung und Tamedia

peielung
tamedia’

Sponsoren:

'éﬂ.:

Vereinigung der Bundeshausjournalisten (VBJ)
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Blog Online-Antrag Die Amter Das Gesetz " Befreite Dokumente
Whistleblower-Line
Online-Antrag: 1 Bundesamt » 2Absender » 3Anirag schreiben » 4 Vorschau » 5 Downloaden
Eidgendssischer Antrag
Rantonaler Anlrag Adresse des Antragstellers
Meine Anfrdge
Vorname, Name* g Clonsean, Tnspektor i
Organisation 2 Franz. Geheimdienst '
Strasse, Nummer* { Rue des ombres |
: 5 |
PLZ, Ort* { 150001 Paris (F) }

T ohiigatorische Feiter

Service:
JuslLine . ) N e I . . . .,

Mit diesem Anlrag werden keine Gebihiren faliig. Ubersteigen die Kosten fiir die Bearbeifung
Fragen & Antworten eines Gesuchs 100 Franken, muss die Behdrde vorab informieren.

Tipps & Tricks

Links
Rechnungsadresse
¥] Rechnungsadresse weitht von Adresse des Anfragstellers ab.
Vornams, Nama® : Clouseau, Inspektor l
Crganisation : Franz. Geheimdienst 1
Strasse, Nummer” | Rute des ombres
PLL, Ort” { 150001 Paris {F) ,
*obligaiansche Faelver

. Hauptsponsor: Patronat:

Was wir wolfen SonntagsZeitung und Tamedia Korniferenz der Chefredaktorinnen

Vereinigung der Bundeshausjournalisten (VBJ)

Untersfilizen *&%ﬁg Sponsoren:

Datenschulz mmg éﬁia‘ 2

fmprassum

Wer wir sind
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Blog Online-Antrag
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Online-Antrag:
Eidgendssischer Antrag

Kantonaler Antrag
Meine Antrage

Service:

JusLine

Fragen & Antworten
Tiops & Tricks
Links

.Was wir wolfen
Wer wir sind
Unfersiiitzen
Datenschutz
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Die Amter Das Gesefz Befrejte Dokumente

fBundesamt » 2Absender » 3Amirag schreiben » 4 VYorschau » 5 Downioaden

Antrag downloaden

Das erstellte Einsichisgesuch kann per E-Mail oder per Post versandt werden.
Fiir einen Brisf die rif-Datei mit dem Brieftaxt herunteriaden.

Vor dem Versenden des Mails kdnnen Sie den Text nochmals priifen und Aftachments
anfiigen. Mails werden {ber das Mailkonto des Aniragssiefiers versandf.

Antrag als Datei {rtf} Downloaden

Antrag als E-Mail Erstellen

1. Mailadresse «danieljoehrer@ndb.admim.ch» und Betreff werden automalisch ausgefilit ™
2. Text Gber die Zwischenzbiage ins Mall kopisren hisr. ">

Antrag speichern

Alle Akteneinsichtsgesuche lassen sich in einem perséniichen Konto verwalten.
Registrierte Nutzerinnen und Nutzer werden per E-Mail auf abgelaufene Fristen
aufmerksam gemacht und kdnnen sich am Transparenz-Rating der Bundesamter
beteiligen. Offentlichkeitsgasstz.ch pflegt strikie Datenschutzrichtlinien. Eine Registration
ist kostenlos, :

Registrieren Speichern
Hauptsponsor: Patronat:
SopnfagsZeitung und Tamedia Kenferenz der Chefredaktorinnen
Vereinigung der Bundeshausjournalisten (VBJ)
5 i Sponsoren:

tamedia:

httne fhomane naffantlichl-aitorssoats nhidantanh/nnlina nmteard/oidonomanmtmaloase cobon ol AN NO NTA
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Meine Antrdge

Dieser Antragstext lisst sich beliebig verdndern. Dazu die verangegangenen
Schritte anwéahlen.

Clouseau, Inspektor
Franz. Geheimdlenst
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156001 Paris (F}
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. . 3003 Bemn
Tipps & Tricks
Links
Paris, 29.08.2011
Gesuch um Einsicht in Akten
Sehr geehrte Damen und Herren
Das Bund 1z iber das Offentiichkeitaprinzip der Verwaltung {(BGQ) hat zum Grundsatz, die
Transparenz in der Bundesverwaltung zu férdern. In diesem Sinne bitte ich Sie, mir gastiitzt auf
BGO und Gffentiichkeitsverordnung (VBGO) Einsicht in das Folgande zu gewdhren:
MNachrichiendienst des Bundes - Senden Sic mir bitte alies, was Sie (ber Frankreich wissen.
Ich bin Medienschaffendelr und michte, dass Sie mein Gesuch gemiss Artikel 9 der VBGO
beschleunigt behandeln.
Wir arbeften sehr schnaf
Bitte senden Sig mir die Unterlagen in elektronischer Form zu.
Ich bitte Sie, von der Erhebung ainer Geblihe abzusshen, sowie dies die Gebilhrenverardnung in
Féllen von «iberwiegendem Sffenllichem Interessex vorsieht und wie dies auch das Bundssamt fir
Jusiiz empfiehlt
Schiiessfich bilte ich Sie, mir den Eingang maines Gesuchs kurz schriftlich zu bestétigan.
Mt freundlichen Grilssen
Clouseay, Inspektor
Franz. Geheimdienst
Weiter
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Befreite Dokumente

Schicken Sie uns Dokurnente, die mif Hilfe des Offentlichkeiisgesetzies von der Verwaltung
losgeeisf wurden — und falls vorhanden auch die Publikationen dazu. Wir nehmen sie in

unsere Bibliothek auf: infof@oeifentiichkeitsgesetz.ch

uche

Was wir wollen
Wer wir sind
Unterstiltzen
Datenschuiz

Impressum

Departement: idg. Justiz- und Po]izeidepartemen.tmiﬁl'PD)

Dokurnent Datum
Bundesamt filr Migralion: Benchmarkstudie Praxis im Asyibereich 21.10.2010
Vergleich der europdischen Asylpraxis Mebr...

Kommissian fir Migrationsfragen: Protokol! Plenarsitzung 12.12.2009
£idg. Spielbankenkommission: Sizundsprotokell 29.09.2009
Kommission filr Migrationsfrager: Protokolt Plenarsitzung 11.12.2008
Kommission fir Migrationsfragen: Frofokolf Plenarsitzung 11.08.2008
Reporting Bundesanwaltschaft 31.12.2007
Kommission fiir Migrationsfragen: Protokoll Plenarsitzun 13.12.2007
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Befreite Dokumente

In den Aktenschrinken und Datenspelchern der Verwaltung lagem Unmengen von
interessanten Informationen, die eigentlich &ffentlich zugéinglich wéren, von denen aber

Iny threr Arbeit sing Medienschaffende auf vertrauliche Hinweise von Wissenden

iSuche

angewiesen. Werden wir auf dffentlich relevante Dokumente aufmerksam gemacht,
beantragen wir — ganz lagal und gestiitzt auf das Offentfichkeitsgasetz —~ deren

Herausgabe und kdmpfen wenn nétig bis vor den Richter dafiir. Danach wird das
Dokument auf Offentlichkeitsgesetz.ch publiziert,

Der Ubermittiung von Mitteilungen und der Upload von Daleien an uns erfolgt SSL-
gesichert, gleich wie beim Oniine Banking oder beim infernet-Einkauf.

Zu threr Sicherheil: das miissen Sle wissan

thre Mitteflung an uns

Dokumententitel

Datum des Dokuments

Erstellende Behdrde

Erreichbarkeit {Mail, Telefon)*

i

Name*

* Diese Angaben St sloht zwingerxd. Sie werdan auf |

Datei 1*

feden Fail veriraufich behandelt,

Datei 2*

Datei 3*

* Cplional, igximate Dalsigrisee: B0MEB
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Blog Online-Anfrag Die Amter Das Gesetz Befreite Dokumente

Whisteblower-Line

Jusline

Wanrn kann mir ein Amt die Akteneinsicht verwehren? Was darf in einem Dokumeant
Tipps & Tricks singeschwérzt werden — und was nicht? Soll ich mein Recht auf information und
Akteneinsicht beim Richter durchsetzten?

Links
Die Juristin Vera Beutler kennt die Verwaltung: Sie haif mit, das
Suche Offentlichkeitsprinzip beim Bund einzufiihren. Als Redaktorin beim
S pléddoyer, dem Magazin flir Recht und Politik, kennt sie auch die
andere Ssite, den Journalismus.
Medienschaffenden stellt Vera Beutler ihr Wissen zur Verfiigung.
Schriftlich gestelite Fragen werden werktags innerhatb 24 Stunden
bearbeitet: jusline@oeffantlichkeitsgesetz.ch
Diese Dignstleistung ist gratis. Ceffentlichkeilsgeselz ch ist aber auf die Unisrstitzung ibrer
Benulzerinnern und Benutzer angewiesen.
. Hauptsponsor: Patronat:
Was wir wolfen SonnfagsZeifung und Tamedia Kanferenz der Chefredaktorinnen
Wer wir sind Versinigung der Bundeshausjournalisien (VBJ)
Unterstilfzen Sponsoren:
&
Datenschutz B Ly @
, tamedia:
Impressium
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Links

Suche

Was ist das Offentlichkeitsgesetz?

Das Offentlichkeitsgesetz rdumt jeder Person das Recht ein, Einsicht in Dokumente der
Bundesverwaltung zu nehmen. Das Gasetz sowie die Verordnung regeln diese Einsicht
im Detail und zéhlen die Ausnahmen auf, in denen sine Behdrde die Einsicht verweigern
kann.

Was kostet ein Einsichtsgesuch?

Mit dem Antrag auf Einsicht in ein amtliches Dokument entstehen noch keine Kosten.
Grundsaizlich kann eine Behtrde den Aufwand fir die Bearbeitung eines Gesuchs in
Rechnung stellen, sofern der Aufwand 100 Franken Gbersteigt. Ist dies zu erwarten,
muss die Behtrde den Antragssteller aber informieren,

Haben Medienschaffende besondere Rechte?

Die Behdrden miissen auf die besonderen Bedirfnisse der Medien Ricksicht nehmen.,
Wie der Bundesrat in der Boischaift ausfiihrt, gilt dies insbesondere fiir die
Gebithrenerhebung. Nach der Allgemeinen Gebihrenverordnung kann auf die Erhebung
von Geblhren verzichief werden, wenn ein hberwiegendes Interesse an der
Diensileistung besteht. Das Bundesamt fiir Justiz empfiehlf denn auch, dass die vor dem
Inkrafttreten des BGO weit verbrsitete Praxis der kostentosen Bearbeitung von
Einsichtsgesuchen durch Medien beibehalten wird. Die Bundeskanzlei beispielsweise
hat so in einer infernen Weisung fesigslegt, dass bei Anfragen von Medienschaffenden
auf eine Gebihr verzichtet wird.

Kann Offentlichkeitsgesetz.ch meainen Antrag sehen?

Offentlichkeitsgesetz.ch hat strikte Datenschutzrichtlinien. Daten, welche im
Zusammenhang mit der Verwaltung von Einsichtsgesuchen bei uns anfallen, dienen nur
der technischen Abwickiung. Eine weitere Verwandung ist ausgaschlossen. Disse Daten
werden keinen Dritten zur Kenntnis gebracht und von uns auch nicht eingesehen. Wer
auf sicher gehen will, dass sein Antrag auf Offentlichkeitsgesetz.ch keine Datenspuren
hintertasst, hat die Maglichkeit, einen Antrag an ein Amt direkt Uber die rif-Funktion auf
seine Arbeiisstation herunterzuladen und nicht im Nuizerkonto zu speichern. Der Inhalt
und die Zicladresse dieser Antrdge werden dann nicht gespeichert und nach dem
Download automatisch geldscht. Mehr dazu in unseren Datenschuizrichtlinien.

Fiir welche Amter gilt das Offentlichkeitsgesetz?
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Das Offentlichkelisgesetz gilt fir die zentrale und die dezentrale Bundesverwaltung. Zur
zentralen Bundesverwaltung gehiren die Bundeskanzlel sowie die Departemente und
deren Generalsskretariate, Gruppen und Amter. Zur dezentralen Bundesverwaltung
gehdren beispielsweise das Schweizerische Heilmiftelinstitut, das institut fir Geistiges
Eigentum und die Behdrdenkommissionen wie die Wetthewerbskommission oder die
Unabhéngige Beschwerdeinstanz. Eine Auflistung der Einheiten der Bundesverwaltung
findet sich im Anhang zur Regierungs- und Verwaltungsverordnung.

Die Einheiten der dezentralen Bundesverwaltung sind dem Offentlichkeitsgesetz nicht
vollsténdig unterstellt: Als amtliiche Unterlagen gelten nur digjenigen, welche der
Erflillung einer &ffentlichen Aufgabe dienen,

Gilt das Offentlichkeitsgesetz auch filr das Parlament?

Das Parlament hat sich vom Offentlichkeitsgesetz ausgenommen. Hingegen gilt das
Offentlichkeitsgesetz fur die Parlamenisdienste insoweil, als dass sie nicht unmittelbar
flir die Bundesversammiung und deren Organe tétig sind.

Gilt das Offentlichkeitsgesetz fiir die Gerichte des Bundes?

Auf die Dokumente eines Gerichisverfahrens ist das Offentlichkeitsgesetz nicht
anwendbar. Hingegsn gilt das Offentlichkeitsgesetz fiir Gerichte des Bundes, soweit
diese administrative Aufgaben Ubemehimen. Es gilt zudem fiir das Bundesgericht, soweit
dieses Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht Gber das
Bundesverwaliungsgericht und das Bundesstrafgericht erfullt.

Glit das Offentlichkeltsgesetz fiir bundesnahe Betriebe?

Bundesnahe Betriebe wie Post, SBB, suva oder Schweizerischer Nationalfonds sind
Insofern dem Offentlichkeitsgesetz unterstellt, als dass sie Verfligungen im Sinn des
Verwaltungsverfahrensgesetzes erlassen.

Kann ich mit dem BGO die Protokolle des Bundesrats einsehen?

Nein. Das Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz bestimmt, dass die
Verhandlungen des Bundesrates sowie das Mitberichisverfahren nicht &ffentlich sind.

Wie lange dauert es, bis ein Gesuch beantwortet ist?

Das Gesetz schreibt vor, dass ein Einsichtsgesuch innert 20 Tagen behandelt werden
muss. Fir Medienschaffenden sind kirzere Fristen maglich: Laut
Cffentlichkeitsverordnung muss die Behérde bei der Bearbeitung von Gesuchen, die von
Medienschaffenden gestellt werden, ,soweit miglich Rucksicht auf die zeittiche
Dringlichkeit der Berichterstatiung” nehmen. Es ist méglich, dass ein BGO-Gesuch in
einem einzigen Tag entschieden wird.

Welche Dokumente miissen mir zuginglich gemacht werden?

Das Offentlichkeitsgesetz gilt fiir amtliche Dokumente die ab dem 1. Juli 2006 erstelit
worden sind. Ein Dokument kann in Papier- cder in elektronischer Form bestehen. Es
kénnan also auch E-Mails oder ganze Datensammlungen gestiizt auf das
Offentlichkeitsgesetz herausveriangt warden. Ein Dokument muss Jfertig gestellt® sein,
Indizien dafiir, dass ein Dokument fertiggestelit ist, sind beispielsweise die Unterschrift
oder die Ubermitthung an eine andere Behérde. Ein ausschliesslich zum persdnlichen
Gebrauch bestimmtes Dekument fallt nicht unter das Offentiichkeitsgeseiz. Darunter
fallen beispislsweise Notizen, welche der Verfasser ausschliesslich fur sich
aufgeschrieben hat. Werden diase Notizen jedoch an andere Personen weitergelsitet,
werden sie zu amtlichen Dokumenien.

Wealche Dokumente miissen mir nicht herausgegeben werden?

Wo die innere Sicherheit der Schweiz oder aussenpolitischen interessen geféhrdet
wiirden, hort die Transparenz der Bundesverwaliung definitiv auf. Das
Offentlichkeitsgesetz schiitzt auch Geschaftsgeheimnisse. Wenn die freie Willensbildung
einas Gremiums durch eine Aldeneinsicht \wasentlich besintrichtigt” wird, muss keine
Einsicht gewéhit werden. Diese und weitere Ausnahmen sind in Aritkel 7 des
Offentiichksitsgesetzes definiert. Digse Grenzen der Transparenz sind fliessend und
werden im Schlichtungsverfahren des Eidgendssische Datenschutz- und
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Offentlichieitsbeaufiragten (EDOB) laufend nsu definiert.

Unterstehen vertraulich klassifizierte Dokumente dem Gffentlichkeitsgesstz?

Auch geheim oder vertraulich klassifizierte Doklumente kénnen zugénglich gemacht
werden. Die Behtirden miissen bei einem scichen Gesuch Uberpriifen, ob die
Klassifizierung noch gerechtfertigt ist. Ist sie es nicht, kann ein Dokument entklassifiziert
und zuganglich gemacht werden. -

Was alles muss in einem Einsichtsgesuch stehen?

Das Gesuch muss so formuliert sein, das die Behirde das gewlinschte Dokument finden
kann. Die Behdrde muss die Gesuchstellenden beim Finden eines Dokuments
unterstiitzen. Um ein Dokument zu identifizieren, ist s moglich, von einer Bsh&rde einan
Auszug aus threm Geschéftsverwaltungssystems zu verlangein. Auf eine Begriindung
des Einsichisgesuchs kann verzichiet werden.

Was kann ein Amt in einem Dokument schwirzen?

Alle Passagen, welche nicht unter das Oﬁentlichkeitsgesetz fallen. Bereiche zum
Beispiel, in denen Geschiftsgeheimnisse von Dritten oder die Privatsphére von
Involvierten betroffen sind. Schwarzungen mdéssen verh&linismassig sein. Wenn Zweifel
daran besiehen, kann der Eidgendssische Datenschuilz- und Oﬁentlachkeatsbeauﬂragten
(EDOB} Eidgendssische Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB) In einem
Schiichtungsanirag aufgefordert werden, die Rechtmassigkeit der Schwérzungen zu
Uberpriifen.

Was ist, wenn mir ein Amt die Einsicht in ein Dokument verweigert?

Wer mit dem BGO-Entscheid siner Behdrde oder Kommissien nicht einverstanden ist,
kann beim Eidgendssischen Datenschutz- und Gffentlichkeitsbeaufiragten (EDOB)
einen Schlichiungsanirag einreichen. Dieses Verfahren ist gratis, kostet aber viel Zeit.
Erst nach Monaten ist mil einem Emscheid zu rechnen. Schlichiungsverfahren sind aber
wichiig fir die Entwickiung der Transparenz-Spigiregein. Nachste Rekursinstanzen sind
das Bundesverwaitungs- und danach das Bundesgericht,

Welche Gesstziestexte regsln die Transparenz der Bundesverwaltung?

Neben dem Offentlichkeitsgesetz und der Sffentlichkeitsverordnung ist auch die
Botschaft zum Offentlichkeitsgesetz relevant. Die Bundesbehdrden orientieren sich bei
der praktischen Umsetzung des Gesetztes zudem an den Schfichtungsentscheiden des
Eidgenéssischen Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten (EDOR) und den
Richtlinien des Bundesamies fir Justiz.

Weitare Fragen beantworfef unsere Jusline gerne.

. Hauptsponsor: Patronat:
Was wir wollen SenntagsZeitung und Tamedia Konferenz der Chefredakiorinnsn
Vereinigung der Bundeshausjournalisten (VBJ)
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Tipps & Tricks: Tipps & Tricks
Bundesnahe Befriebe

1. Ein Dokument gibt’s immer

Service:

JusLine Zu fast jedem Vergang in der Verwaltung existiert auch ein amtliches Dokument. Die
Frage lohnt sich bef jeder Recherche: «Welches Dokument, Protokoll oder E-Mail kénnte
mir Jetzt weiter helfen?» Und. «Wo ist es zu holen?»

2. Die Verwaltung auf Kurs bringen

Der Hinwsis auf das Offentlichkeitsgesetz («Das dirfen/miissen Sie mir faut BGO
zugénglich macheny) kann bei Medienverantwortlichen Berge versetzten. |Im téglichen
Kontakt mit Medienstellen immer auch mit dem Offentlichkeilsgesetz {BGO)
argumentieren.

3. Nie mit dem Antrag ins Haus falien

Vaor ginem formellen Antrag auf Akieneinsicht immer baim Amt nachfragen, weiche
Dokumente existieren - und ob sie auch ohne Einsichtsgesuch auf informellem Weg zu
haben sind.

4. Dokumante recherchieren

Bevor ein Akteneinsichisgesuch gestellt wird, miissen die Hausaufgaben gemacht sein:
Das Thema in Vorgesprachen ausloten und alle 6ffentlich zugénglichen Quellen kennen.
Chacken, ob das gesuchte Dokument nicht schon auf der Homepage steht!

5, Konkret fragen

Wenn gahg konkret nach einem existierenden Dokument gefragt wird, kénnen Behérden
einem BGO-Anirag schwer ausweichen. Deshalb in der Vorrecherche Titel und
Erstellungsdatum eines Dokuments erfragen.

6. Mehrere Quelien anzapfen

Oft beschéftigen sich mehrere Bundesamter mit einem Thema. Vor der Umsetzung der
Rechercha lohnt sich die Frage: Wo sind auch noch Dokumente einzufordarn,

7. Die Ausnahmen kennen

Nicht immer hilit das Offentlichkeitsgesetz weiter, Strafverfahren und Rechtshilfe sind
avsgenormmen. Nationalbank, Finanzmarkaufsicht und Parlament ebenfalis. Genauso
Dokumente, die sine Behdrde kommerziell nutzt, die noch nicht fertig gestellt, zur
Entscheidsfindung der Regierung dienen oder perstnlicher Natur sind,

8. Den Papertrail kermen
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Dis Verwaltung ist zu unsererm Gliick gut organisiert. Bis Ende 2011 milssen die Amter
ihre Geschifte in einem elekironischen Geschiftsverwaltungssystem {Gever) abgelegt
haben. Wer dieses System kenni, kennt die Verwaltung. Mit einer Dokumentenliste aus
Gever in der Hand, I&sst sich Uber die Freigabe einzeiner Dokumente hart varhandein.

9. Hartnackig sein

Wenn Beh&rdenvertreter bei heikler: Themen abwinken, sich unwissend stellen
oder vernebeln, missen wir sie an ihre Informaticnspflichten erinnem. Angebote fiir
Teillieferungen von Informaticnen kdnnen bedenkenlos angencmmen werden: In
schwierigen Dossiers sind sie eine gute Basis fir ein umfassendes Einsichisgesuch.

160. Ein Blick ins Gesetz

Merke: Das Amt hat nicht immer recht und kennt das Recht oft schlecht. Deshalb lohnt
sich ein Blick ins Gesetz, die Verordnung, die Botschaft zum Geselz odsr die
Umsetzungsrichtiinien. Auch unsere Jusiine hilft gratis weiter.

11. Die vielen Daten nicht vergessen

Dokumente im Sinn des Offentlichkeitsgeseiztes sind nicht nur Paplere, auch alles, was
sich mit einem ,einfachen eleldronischen Vorgang® generiersn lasst (Ctrl-C). Dashalb
auch immer nach Datensammiungen, E-Mails oder Powerpoint-Prasentationen fragen.

12, Tief ins Dossier steigen

Es lohnt sich, in elnem Anirag nicht nur nach einern einzigen, bekannten Dokument zu
fragen, sondern auch zlle anderen Dokumente im selben Kontext zu verlangen.

13. Bestimmt intervenieren

Wenn Behtrden Fristen nicht einhalten odsr das Offentlichkeitsgesetz offensichilich
falsch umsetzten, lohnt sich freundlicher Protest fast immer, Krasse Fehlleistungen
gehbren verdifentlicht.

14. Andere Antrige verfolgen

Der Offentlichkelisbeauftragte des Bundes {(EDOB) publiziert seine
Schiichtungsenischeide. Aus diesen wird klar, was andere anfragen: Eine Quelle der
Inspiration.

15. Termine verhandeln

Behdrden missen taut Geselz Riicksicht auf die zeitliche Dringlichksit der
Berichterstatiung nehmen. Offentlichkeitsbaaufiragte sind damit oft (berfordert.
Manchmal lohnt es sich, in einem ersten Schritt nur sinen, fir die akiuelle
Berichterstatiung nétigen, Teil eings Dokuments zu verlangen.

16. Kommissionen nicht vergessen

Ausserparlamentarische Kemmissionen und Arbeitsgruppen gibt zu fast jedem Thema.
Sie werden von der Bundesverwaltung privilegiert informiert. Entsprechend interessant
sind die Sitzungsprotokolie.

17. Dran bleiben

Es lohnt sich, Antrige in einem Spezialgebist immer wieder zu stellen: Protokolle, interne
Statistiken und andere Schiisseldokumente wiederholen sich. Wer konsequent anfragt,
ist top informier.

18. E-Mail benutzen

Die elekironische Post ist schnell, effizient und archiviert sich selbst. BGO-
Angelegenheiten wenn immer méglich per E-Mail abwickeln, Dokumente in
elektronischer Form anfordern.

19. Fiir Transparenz einstehen

Grundsitzlich sollien sich Medienschaffende den Zugang zu Dokument nicht vor dem
Richter oder der Schlichtungsstelle erk@mpfen. Grundséizlich gili: Verhandeln,
verhandeln, verhandein. Bei Uneinsichtigen lohnt sich ein Weiterzug. Das
Offentlichkeitsgesatz ist ein Mittel, das sich Medienschaffende nich{ nehmen lassan
diirfen.

20. Offen deklarieren

Journalistinnen und Journalisten gehen offen mit der Quelleniage um. Wenn ein
Dokument cder eine Information dank BGO zugédnglich wurde, muss dies deklariert
werdan. Zum Beispiel so: «Das Protokoll, in das unsere Zeitung gestiitzt auf das
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Offenitlichkeilsgesetz Einblick nehmen konnte. ..».
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Die Amter Das Gesefz Befreite Dokuments

Was wir wollen

Offenﬁichkeitsge“setz,ch setzt sich flr die konsequente Umsetzung der
schweizerischen Offentlichkeilsgesetze ein. Der ungehinderte Zugang zu amtlichen
Informationen ist gin wichtiges Gut einer freien Geselischaft.

Offentlichkeitsgesetz.ch hiift die Informationsfretheilsgesetze in den Arbeitsalltag von
Medienschaffenden zu integrieren. Wir sensibilisieren, inspirieren und vernetzen
Jaurnalistinnen und Journalisten.

Offentifehkeitsgesetz.ch vermitielt Knowhow und unterstiitzt Medienschaffends bel
inren Projekten. Wir vermitteln einen raschen Zugang zu den Uffentlichkeitsgesetzen und
den involvierten Amtsstellen.

Ungefilterte, authentische Information

Journaifistinnen und Journalisten initiieren mit ihrer Arbeit Debatten. Sie kontroliaren
Regierung und Verwaltung, bringen Missstande ans Tageslicht und prangemn
Fehlleistungen an. Dis Offentlichksitsgesetze geben Medienschaffenden die Miglichkeit,
ungefilterte, authentische Information zu beschaffen.

Mit einem Antrags-Tool und der JusLine, die online Rechtsberatung anbietet,
unterstiiizen wir Medienschaffende beim Befreien von Dokumenten. Wir geben
Journalistinnen und Journalisten Ratschldge, und zeigen ihnen, wie sich ein Antrag auf
Einsicht in ain amtliches Dokument erfolgreich lancieren lasst. Wir ermuntern sie, ihre
Rolle als Wachhbund in unserem Staat ernst zu nehman.

In unserem Fokus steht die Verwaltung des Bundes. Seit dem 1. Jult 2006 ist in der
Schweiz das Bundesgesetz Uber das Offentlichkeiisprinzip der Verwaliung
(Offentiichkeitsgessetz oder kurz BGO) in Kraft. Damit ist in der Bundesverwaliung ein
Paradigmenwechse! eingeleitet worden. Heute gilt in der Bundesverwaltung nur noch in
klar definierten Fallen ein Recht auf Geheimhaltung. Das Offentiichkeitsgesetz macht as
méglich, dass Biirgerinnen und Biirger und mit ihnen auch Medienschaffende
grundsétzlich auf alle Dokuments zugrsifen kénnen. Fiir Qualititsmedien liegi in diesem
Arbeitsinstrument ein Potenzial, das wir fdrdarn mochien.

Wir informieren Medienschaffends (iber die Rechispraxis, {iber Prizedenzfille und iber
Enthitliungen, die mit dem Cffentlichkeitsgeselz realisiert werden konnten, Unsere
Website dient als Forum fiir Ideen und Erfahirungen.

Flir Transparenz einstehen

im Vergleich zum europdischen Ausland werden in der Schweiz wenig Antrige um
Einsicht in amtiiche Dokumente gestelli. Deshalb ist die Rechispraxis hierzulande
unterentwickeit. An manchen Orten der Verwaltung ist das Transparanzgebot nach nicht
angekommen.

LUm das Schweizer Offentlichkeitzgesetz zu entwickeln, braucht es Personen, die
Antrége stellen und gegen einen abschidgigen Entscheid eines Amies opponieren.
Offentlichkeltsgesetz.ch wird von der Medisnbranche getragen: Die Konferenz der
Chefredakiorinnen und die Vereinigung der Bundeshausjournalisien (VBJ) steht hinter
der Initiative.

Die hintersten Winkel der Verwaltung ausfeuchten
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Offentlichkeitsgesetz.ch beobachiet, wie die Behdrden die Offentlichksitsgesetze
umsetzen. Wir Gben Kritk an Amiern, die das Recht auf Informationsfreineit missachten
und die Transparenz behindarm. Und wir nennen die Amter, die vorbildlich transparent
sind und erkannt haben, dass Transparenz das Vertrauen in dia behérdiiche Arbsit
starkt. Unsere Benuizerinnen und Benuizer kdnnen die Arbeit der Verwaltung nach
jedem Antrag bewerten: Wie rasch, wie professionell wurde Transparenz hergestelli? Wo
Amter ungerechtfertigt den Durchblick verwehren, k&mpfen wir wenn nitig bis vor den
Richter fiir den Zugang zu einem Dokument.

Um die Transparenz auch in die hintersten Winkel der Verwaltung zu bringen, betreibt
Offentklichkeitsgesetz.ch eine Whistleblower-Line. Hier nehman wir Hinweise auf
Dokumente entgagen, die an dis Offentlichkeit missen, Wir sind fiir die Schweiz
«Legalleaks» und verlangen die Dokumente auf dem ordentlichen Rechtsweg heraus
und verdffentlichen sie.

. Hauptsponsor: Patronat:
Was wir wolfen SonntagsZeifung und Tamedia Konferenz der Chefredaktorlnnen
Wer wir si Vereinigung der Bundeshausjournalisten (VBJ)
‘er wir sind
Unterstiitzen Sponsoren:
»
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Oﬁenliichkeitsgesetz.ch wird von einem unabhangigen Verein betrieben. Ziel laut
Vereinsstatuten ist es, das Offenilichkeitsgesetz in der Schweiz zu einam griffigen
Instrument fiir Medienschaffende zu machen.

Der Vorstand des Vereins Offentlichkeitsgesetz.ch

Martin StoH
Prasident

Leitet das RechercheDesk der SonntagsZeitung und ist
Vizeprésident von investigativ.ch, Er hat sich mit Recherchen
zur Affére Nef eder der Stidafrika-Cennection des Schweizer
Nachrichtendienstes einen Namen als investigativer Journalist
gemacht.

marlin.stoll@oeffentlichkeilsgesetz.ch

Hansjiirg Zumstein
Vizeprasident

Hansjiirg Zumstein arbeitet seit Giber 20 Jahren beim Schweizer
Fernsehen. Er ist Autor von zahlreichen Dokumentarfilmen und
ist mehrmals fir seine Recherchearbelt ausgezeichnet worder.

hansjuerg.zumstein@uosffentiichkeitsgesefz.ch

Vera Beutler

Die Juristin arbeltet heute belm pladoyer, dem Magazin fiir Recht
und Pojitik, Wahrend ihrer mehrjhrigen Tatigkeit in der
Bundesverwaltung hat sis sich flir das Offentlichkeitsprinzip stark
gemachi.

vera. beutler@oeffentiichkeitsgesstz.ch

Catherine Boss

Die Historikerin und Recherchejournalisiin arbeitat auf den
Spezialgebieten Justiz und Umwelt als Nachrichisnredaktorin fior
die SonntagsZeitung. Fiir ihre Recherchen zum Fall Nef ist sie
mit dem Zircher Journalistenpreis ausgezeichnet wordean,

catherine. boss@oeffentlichkeitsgesefz.ch
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Thomas Knellwoif

ist Reporter im Ressort Hintergrund und Analyse von Tages-
Anzeiger und Bund. Als Rechercheur beschaftigt er sich mit

Poiitik- und Justizthemen. Er ist Autor des Buches «Die Akte
Kachelmann — Anaiomie eines Skandals»,

thomas. kneitwoif@oeffentlichkeitsgesetz.ch

Titus Plattner
Kassier

Arbeltet seit 2009 als Journalist bef Matin Dimanche. Zuvor
schrieb er zehn Jahre fir L'Hebdo und Le Temps. Unter anderem
ist er in der Romandie mit seinen Recherchen zur Libyen-Krise
oder der Gotthardstrassentunnel-Sanlerung bekannt geworden.
2007 wurde er ais Online-Journatist des Jahres ausgezeichnet.

titus. plattner@oeffentlichkeitsgeselz.ch

Unsere Parfner

Finanziert wird das Projekt von Verlagen, Stiftungen und durch Spenden. Hauptsponsar
fiir den Aufbau des Internetaufiritts ist der Verlag famedia, welcher auch die
SonntagsZeitung herausgibt. Diese setzt das (ffentlichkeitsgesetz seit Jahren
erfolgreich als Arbeitsinstrument ein. Auf der Redakficn der SonntagsZeitung wurde das
Projekt Offentlichkeitsgesetz.ch entwickelt und realisiert.

Finanziell untersilizt wird das Projekt auch von der Konsumenteninfo AG, weiche die
Publikationen ktipp und saldo herausgibt. Die franzdsische Ausgabe der Website, die
auf Herbst 2011 geplant ist, wird durch die Oerili Stiftung ermiglicht.

ldeell getragen wird das Projekt weiter von der Konferenz der Chefredaktorinnen, in
welcher die Chefredakiorinnen und Chefredaktoren der Schweizer Print- und
elektronischen Medien organisient sind. Ein Pafronat dbernommen hat zudem die
Vereinigung der Bundeshausjournalisten (VBJ), welche die interessen der im
Bundeshaus akkreditierten Journalistinnen und Journatisten veriritt.

Hauptsponsor: Patronat:
SonntagsZeitung und Tamedia Konferenz der Chefredakiorinnen

Vereinigung der Bundeshausjournalisten (VBJ)

; 3 ﬁ%&ﬁﬁg Sponsoren:
tamedia:
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